Erfaringer med lokal klimapolitikk | Sverige og
eit kritisk blikk pa Sogn og Fjordane

30 sept 2008

Katarina Eckerberg
Professor i offentlig forvaltning, Umea universitet
samt

Deputy Director SEI

STOCKHOLM
E ENVIRONMENT
INSTITUTE




Svensk klimatpolitik och
klimatanpassningspolitik

« Tradition av aktiv Lokal Agenda 21 och
kommunal miljopolitik, samt statligt stod genom
flera energiprogram under 1990-talet

« Massiva insatser under ett 10-tal ar:

« Lokala investeringsprogrammet for hallbar
utveckling (LIP)1998-2002: 6 miljarder kr fran
staten + lokalt Tot 24 miljarder kr

 Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) 2003-
2008: 2 miljarder kr fran staten + lokalt Tot 8
miljarder kr
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Svensk klimatpolitik...

* Ny satsning: Hallbara stader 2009-2010 Tot 340
milj kr

* Nationell politik: Klimat- och sarbarhets-
utredningen 2007

o Klimatkommunerna — 20 tal kommuner har
klimatcoach med stod fran Naturvardsverket,
men manga kommuner saknar annu ett
strategiskt klimatarbete

 Uthallig kommun — 60 tal kommuner med stod
fran Energimyndigheten 2008-2011

* Men fran 2008 minskar statliga bidrag for
inmgtarbete till kommunerna med runt 750 Mkr
per ar
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Svensk klimatanpassningspolitik...

« Klimatanpassningsportalen (Internet):
ger information och ideer

Samarbete mellan

SMHI, Energimyndigheten, Boverket,
Raddningsverket, Naturvardsverket

Men annu inte genomfort planer pa lans- och
kommunniva!
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"Kritisk blikk” pa Sogn og Fjordanes
klimatstrategi och handlingsplan

* Ambitiost och inkluderande planarbete;
demokratisk process

. Atgarder inom manga sektorer; integration
av klimatfragan i verksamheten

« Satter press pa formering av nationell
politik
» Kan skapa momentum for handling:

erfarenhetsutbyte och inspiration mellan
kommuner och fylker
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"Kritisk blikk™....

Inga specifika malangivelser i tid och rum
System for uppfoljning?

Vissa mal leder inte framat, ex allmanna om
kunskap m.m.

Ansvariga for genomforandet pekas inte alltid
tydligt ut: hur skapas agarskap och vad hander
om inget sker?

Kraver kompetens och resurser pa lokal niva for
genomforandet

Stod fran nationell niva?
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"Kritisk blikk™....

* Nagra myter om klimateffekter som fors
vidare | handlingsprogrammet:

— Skogsplantering # klimatvanligt, naturskog
betydligt mer CO2-upptag an kulturskog!

— Lokal produktion/ekologisk odling # inte alltid
Klimatvanligt

— Vattenkraftutbyggnad # inte alltid miljovanligt,
irreversibilitet! Till skillnad fran ex vindkraft
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Lokal Agenda 21: Faktorer for framgang

Nationell niva

* Nationellt stod (kampanjer, natverk,
Information)

« Statliga bidrag

« Stodjande strukturer (lagar, bidrag, politiskt
stod)

Kommunniva

 Personal for A21 inom forvaltningen

 Lokala/regionala natverk

« Samarbete utom kommungranserna

 Partnerskapsprojekt

« Eldsjalar

Upplevda hot



Stad till genomforandeprocessen (klimat)

* bred folkbildning

e transparens, ansvarsutkravning och brett
deltagande

« slut pa bidrag som motverkar klimatatgarder

« sektorsintegrering: uppmuntra positiva
synergieffekter

« utveckling och 6kad tillampning av
miljoteknologi

 nyasystemlosningar: ex nya drivmedel m.m.

« frivilliga avtal med industrin

« forskning om klimatsystem och dess
koppling till sociala system, atgarder och
kanslighetsanalyser
stod till anpassning av sociala system till

@SEIforandrat klimat (adaptation)



Principer for malstyrning

« Utveckling av matbara och specifika mal med
tidsangivelser om nar malet ska uppnas

 Involvering av aktorer pa olika nivaer i formulering av
mal och i deras gradvisa specificering i olika delmal

« Val av metoder for att uppna malen ska goras av de
aktorer som ansvarar for genomforandet

« Malen maste foljas upp och utvarderas
« Framgangsrik maluppfyllelse maste premieras
« Stdd fran ledningen maste finnas

« Kompetensomraden och ansvar for uppfoljningen maste
specificeras
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Argument for malstyrning

« Skapar flexibilitet och okat utrymme for
kreativitet

 Ger okad lokal autonomi

« Ger mojlighet att skapa "verkligt”
konsumentinflytande och/eller
medborgarinflytande

« Kompetenser pa olika nivaer inom
organisationer kan anvandas pa basta satt

« Ger okad effektivitet genom kortare beslutsvagar
och battre anvandning av befintliga resurser
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Problem med malstyrning

« Malkonflikter ar vanliga

« Svarigheter med malhierarkier och formulering
av delmal

* Orsak-verkan samband ofta oklara

« Malen har (oonskade/oforutsedda) sidoeffekter
* Matbarhet

» Deltagande i malformulering

* Beloningssystem

* Motstand inom organisationens ledning

* Ansvar och kompetenser ar oklara/overlappar
Inte
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Fragor att stalla om styrning:

» Effektivitet? | vilken utstrackning kommer
detta styrmedel att leda till att malet
uppnas och med vilka insatser?

 Legitimitet? | vilken grad accepteras en
viss miljopolicy av medborgarna och deras
organisationer?

Deltagande ar en vag att 6ka bade
effektivitet och legitimitet
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